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En nombre de nuestros 2.1 millones de miembros en Norteamérica, hoy Service
Employees International Union (SEIU) presenta a ustedes su Comunicado Piblico
acerca de las serias violaciones de los Principios y Obligaciones Laborales del
Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN). El estado de
Alabama adopt6 una amplia legislacién anti-inmigrante (H.B. 56) que contraviene las
provisiones fundamentales del NAALC y tiene consecuencias devastadoras para los
trabajadores migrantes € inmigrantes en Alabama, as{ como para todos los
trabajadores en el estado.

Entre otras cosas, la H.B. 56 contraviene los Principios Laborales del ACLAN al crear
un clima de miedo e intimidacién que desalienta a los trabajadores inmigrantes y a sus
compafieros, que buscan formar sindicatos, negociar en forma colectiva o participar en
otras organizaciones de defensa de los trabajadores. La legislacién magnifica el ya
desproporcionado impacto del “robo de salarios” y las lesiones ocupacionales sobre
los trabajadores inmigrantes al generar més empleo informal y haciendo menos
probable que los inmigrantes intenten quejarse de las violaciones a los salarios, a las
horas de trabajo o a la salud y a la seguridad. Asimismo, la ley de Alabama abre la
puerta a la discriminacién masiva al crear incentivos para que los empleadores utilicen
la raza, el color, el acento y otros factores como sustitutos de la condicién migratoria,
y para ver con sospecha a los trabajadores y solicitantes de empleo latinos.

SEIU representa a mas trabajadores inmigrantes en Estados Unidos que cualquier otro
sindicato, y estamos extremadamente preocupados por el alarmante impacto que tiene
esta legislacién en los trabajadores inmigrantes y sus familias en Alabama. Instamos
a la NAO de México a revisar esta solicitud de manera inmediata, a contratar a un
experto mexicano independiente en temas de migracion mexicana, a realizar una
investigacién en el sitio sobre las violaciones a los derechos laborales y a realizar
sesiones de informacién con los trabajadores a quienes afecta la ley de Alabama.
También pedimos que el Secretario del Trabajo de México podr4 solicitar consultas
con el Secretario de Trabajo de EE.UU. para entender los pasos que los funcionarios
de Trabajo de los Estados Unidos ya se han tomado en Alabama y desarrollar un plan
conjunto para detener el iricremento de las violaciénes de los derechos de los
trabajadores en virtud de HB 56.



Presentado con todo respeto,

Mary Kgy H??y liseo Medina

Presidente Internacional de SEIU Secretario Internacional y Tesorero de SEIU
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I. Declaracion de Violaciones

El estado de Alabama adoptd la legislacién (H.B. 56) que viola los derechos humanos y
laborales de los trabajadores migrantes y contradice disposiciones fundamentales del
Acuerdo de Cooperacion Laboral para América del Norte (ACLAN, por sus siglas en
inglés). La ley de Alabama ha tenido consecuencias devastadoras tanto para los
trabajadores migrantes afectados en Alabama, como para todos los trabajadores en el
estado que tienen derecho a la proteccién de los principios laborales del ACLAN. Leyes
similares en Arizona, Utah, Carolina del Sur, Georgia y otros estados también han
violado los derechos humanos y laborales, asi como el ACLAN.

Estados Unidos no cumple con su obligacién de aplicar efectivamente su legislacién
laboral para detener o mitigar los efectos de estas abusivas leyes estatales. Estados
Unidos no ha actuado con eficacia para hacer valer el poder federal para detener las
legislaciones contra los inmigrantes de los estados y detener los abusos en los derechos
laborales. La ambigiiedad legal es abundante y las demandas han tenido como
consecuencia una mezcolanza de amparos parciales, que dejan vigentes muchas
provisiones abusivas.

Las leyes estatales contra los inmigrantes intensifican un clima de miedo e intimidacién
en el lugar de trabajo. Hacen que los trabajadores migrantes tengan miedo de ponerse en
contacto con las autoridades o de presentar quejas cuando sufren abusos por parte de las
leyes laborales y del empleo. En este contexto, Estados Unidos fracasa en proteger a los
migrantes que llegan con quejas laborales y de empleo y en alentarlos a hacerlo en el
futuro. La consecuencia de esto es un fracaso atin mayor de Estados Unidos en hacer
cumplir la legislacién laboral y de empleo.

A continuacion se presentan mds detalles sobre el fracaso de Estados Unidos en hacer
cumplir la legislacién laboral con eficacia, al analizar las provisiones especificas de la ley
de Alabama.

Principios laborales del ACLAN

Los principios laborales del ACLAN implicados en la ley H.B. 56 de Alabama son estos:

Libertad de asociacién y proteccion del derecho a organizarse

Derecho a la negociacién colectiva

Normas minimas de empleo

Eliminacion de la discriminacién en el empleo

Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales

Indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales
Proteccion de trabajadores migrantes

Obligaciones del ACLAN




Por su falta persistente de aplicacién efectiva de la legislacién laboral sobre la formacién
sindical y la negociacién colectiva, sobre la legislacién laboral contra la discriminacion,
sobre la legislacién para la prevencién de lesiones y enfermedades ocupacionales, y
sobre la proteccion de los trabajadores migratorios, y la falta de proteccion adecuada para
los trabajadores migrantes para que tengan confianza de quejarse cuando sufren abusos
en el empleo, Estados Unidos no cumple con sus obligaciones bajo el ACLAN de:

e garantizar que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas normas laborales
congruentes;

e continuar esforzdndose por mejorar dichas normas;

e promover la observancia de su legislacién laboral y aplicarla efectivamente a
través de medidas gubernamentales adecuadas;

e garantizar que los procedimientos para la aplicacién de su legislacién laboral sean
justos, equitativos y transparentes;

e garantizar que se tenga acceso a los procedimientos mediante los cuales se puedan
hacer efectivos los derechos.

I1. Declaracion de Jurisdiccion

A. Jurisdiccién de la OAN

La jurisdiccién de la OAN de México de revisar esta comunicacién publica esta
autorizada por el Articulo 16(3) del ACLAN, otorgando a cada OAN la capacidad de
revisar comunicaciones publicas sobre asuntos relativos a la legislacién laboral surgidos
en territorio de otra Parte, segin proceda, de acuerdo con los procedimientos del pafs.

Esta comunicacién publica involucra asuntos relativos a la legislacién laboral surgidos en
territorio de los Estados Unidos.

B. Jurisdiccién de Revisién Ministerial

El Articulo 22 del ACLAN autoriza al Secretario de Trabajo de México de solicitar
consultas con la Secretaria del Trabajo de EE.UU. respecto de cualquier asunto en el
ambito del ACLAN.

Los asuntos planteados en esta comunicacion publica se fijan en el &mbito del ACLAN.

C. Jurisdiccion del CEE

Bajo el Articulo 23 del ACLAN, un Comité Evaluador de Expertos (CEE) esta otorgado
de analizar las pautas de conducta de una Parte en la aplicacién de las normas técnicas



laborales y sobre seguridad e higiene en el trabajo, y de hacer recomendaciones al
respecto. Estos asuntos estin planteados en esta comunicacién publica.

D. Jurisdiccidén de Resolucion de Controversias

Bajo el Articulo 29 del ACLAN, un panel arbitral estd empoderado de examinar una
pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de sus normas técnicas en materia
de seguridad e higiene en el trabajo y salario minimo, y de exigir pago de una multa de
parte del gobierno ofensor, o la suspension de beneficios comerciales del TLC para las
empresas y los sectores en donde ocurrieron las violaciones. Estos asuntos estdn
planteados en esa comunicacién piiblica.

E. Relacién con el comercio

Los asuntos planteados en esta comunicacion publica involucran lugares de trabajo,
firmas, compaiifas o sectores que produzcan mercancias o brinden servicios objetos de
comercio entre los Estados Unidos y México. Estos incluyen la manufactura,
procesamiento de comidas, agricultura y demds sectores.

El gobierno de México sefial en su escrito legal amicus curiae a la corte distrital de
EE.UU. en los procedimientos legales impugnando H.B. 56 bajo la jurisprudencia
estadounidense que Alabama es el mercado exportador el cuarto més grande, y declara:

Meéxico estd muy preocupado de las posibles repercusiones de HB 56
sobre las relaciones comerciales con los Estados Unidos y con Alabama.
El crecimiento del comercio EE.UU-América Latina histéricamente ha
depasado lo de todas las demas regiones. México es el tercer socio mas
grande de los Estados Unidos, y el segundo més grande comprador de sus
exportaciones. La interaccion de los mercados laborales, el turismo, viajes
de asuntos y migracién estudiantil estd de gran importancia para ambos
paises.1

I11. Antecedentes y discusion

En junio de 2011, Alabama adopt6 la H.B. 56. La ley tiene las siguientes provisiones
discriminatorias, punitivas y abusivas:

Hacer que sea un delito el que un trabajador migrante busque, solicite o realice trabajos
como empleado. Es importante observar que esto no es un delito bajo la ley migratoria
federal. La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA) prohibe a los
trabajadores indocumentados utilizar a sabiendas documentos fraudulentos para obtener

! En el Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito Norte de Alabama, Escrito de los Estados
Unidos Mexicanos como Amicus Curiae en apoyo de la Queja del Demandante, Coalicion Hispdnica de
Alabama v. Bentley et. al., Caso Num. 5:11-cv-02484-SLB (10 de agosto de 2011).



empleo, pero el acto de trabajar o buscar trabajo no es una violacién de la ley federal de
inmigracién.?

Hacer que sea un delito el que algunas personas acepten a un trabajador indocumentado
en su hogar o iglesia, o llevar en su vehiculo a un trabajador indocumentado. El delito se
aplicarfa contra una persona que “sabe o ignora de manera irresponsable” la condicién
migratoria de un trabajador. Esto significa que los organizadores sindicales, los
defensores de los derechos de los trabajadores, los consejeros religiosos, los defensores
de los derechos civiles, los proveedores de atencion a la salud y otras personas que tengan
un contacto cercano con los trabajadores migratorios y que traten de ayudarlos, es muy
probable que se conviertan en objetivos de la nueva ley.

Permitir a los ciudadanos estadounidenses y a los trabajadores documentados presentar
demandas contra un empleador que no los contrate o que los despida mientras contrata a
un trabajador indocumentado. Esta cldusula invita a todos los trabajadores desempleados
de Alabama a presentar demandas contra empleadores en las industrias y negocios que
empleen a trabajadores migratorios, culpando a los inmigrantes por su desempleo. Esto
alimenta el argumento, que en los hechos no tiene bases, de que los trabajadores
migratorios “roban los empleos” y alimenta el clima de miedo entre los migrantes, as{
como la animosidad contra ellos.

Hace ilegal el detener un vehiculo de motor en un camino pdblico para contratar a

alguien para trabajar en un lugar diferente, y hace ilegal el que una persona entre a un
vehiculo de motor detenido para trabajar, si ello impide el transito. Esta cldusula
discrimina de entrada a todos los trabajadores, nacionales y migratorios, documentados e
indocumentados, que no tienen un vehiculo automévil para ir a su trabajo y dependen de
un método comun en todo Estados Unidos para hacerlo.

Impedir el cumplimiento de contratos en los que los trabajadores indocumentados sean
parte. Esta clausula abre la puerta a los empleadores a negarse a pagar a los trabajadores
por el trabajo realizado, o a violar en otras formas un contrato de empleo. Un grupo
defensor reporta que ha comenzado a recibir llamadas a su “linea directa” de trabajadores
que dicen que los empleadores no les pagan el trabajo realizado, porque ahora sus
contratos laborales son ilegales.

Exigir que la policia verifique la condicién legal de una persona detenida, si tienen la

sospecha razonable de que dicha persona es indocumentada. Si bien la ley prohibe los
estereotipos con base en la raza, el color o el origen nacional, en la practica la policia de

2Véase 8 U.S.C. §1324(a).

3 Southern Poverty Law Center, relatado en http://www.thisamericanlife.org/radio-
archives/episode/456/transcript.



Alabama exige documentos a cualquier persona que tenga apariencia o acento
extranj ero.*

Hacer que sea ilegal que un trabajador o joven indocumentado se inscriba en cualquier
universidad o institucién de educacién estatal del estado. Esta clausula discrimina contra
los “Sofiadores” y otros que desean progresar en su educacion, a fin de poder contribuir
con valor agregado a la economia y a la sociedad, y mejorar su nivel de vida.

Exigir a todas las entidades de negocios o empleadores que empleen el sistema E-Verify,

que es notoriamente poco_confiable, mantenido por el gobierno federal. El requerimiento
obligatorio de Alabama acerca de E-Verify fomenta la discriminacién en el empleo con
base en el origen nacional. Errores comunes en la base de datos de E-Verify, como los
errores de ortografia o no poner los nombres en orden, influyen con mayor fuerza contra
personas de ciertos origenes nacionales, como los trabajadores hispanos, cuyo apellido
materno va después del apellido paterno. Por ejemplo, un informe de 2009 demostré que
los trabajadores nacidos en el extranjero tienen mas de 20 veces mas probabilidades de
recibir una No Confirmacién Tentativa del sistema E-Verify que quienes nacieron en
Estados Unidos.

Prohibir a los empleadores reclamar como deducciones fiscales de negocios los salarios

pagados a los trabajadores indocumentados. Esta cldusula impone a si mismo severas
sanciones financieras a los empleadores: una multa equivalente a 10 veces la suma de la
deduccién reclamada. Esta provision desalienta a los empleadores a contratar
trabajadores que se vean o suenen “extranjeros”, de modo que evitan cualquier
posibilidad de dicho castigo. El resultado es atin una discriminacién atin mayor contra los
trabajadores migratorios.

IV. La ley de Alabama y los principios laborales del ACLAN

Principios Laborales 1 v 2

El Principio Laboral 1 se titula “Libertad de asociacién y proteccién del derecho a
organizarse.” Se les compromete a los gobiernos de promover el derecho de los
trabajadores, ejercido libremente y sin impedimento, para instituir organizaciones y
unirse a ellas por eleccidn propia, con el fin de impulsar y defender sus intereses.

El Principio Laboral 2 se titula “Derecho a la negociacidn colectiva.” Exige “la
proteccion del derecho de los trabajadores organizados a negociar libremente, en forma
colectiva, los términos y condiciones de empleo.”

La ley contra los inmigrantes de Alabama crea un clima de miedo e intimidacién en el
lugar de trabajo. Tiene un impacto coercitivo sobre los trabajadores migratorios y sus
compaifieros de trabajo, que pudieran buscar formar un sindicato y negociar de manera

* Esta practica dio origen a incidentes con gerentes alemanes y japoneses de Mercedes-Benz y Honda,
ambos importantes inversionistas en Alabama, que fueron detenidos por la policia luego de paradas de
transito. Véase “El precio de la intolerancia”, New York Times, 28 de noviembre de 2011.



colectiva. El efecto general es llevar a los trabajadores migratorios a un aislamiento
temeroso, con miedo de asociarse con sus compaiieros en un sindicato que organice los
esfuerzos de negociacién, o bien en formas similares de actividades colectivas, como
participacidn en los centros de los trabajadores, asociaciones de trabajo diario u otros
grupos defensores.

Estados Unidos ya infligi6é un serio dafio a los derechos de organizacién de los
trabajadores migratorios en la decisién judicial de la Suprema Corte sobre €l caso
Hoffman Plastic en 2002.° Esa decisién privé a los trabajadores indocumentados de
cualquier remedio eficaz por el despido ilegal debido a la actividad sindical.
Respondiendo a una solicitud del Gobierno de México, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos denuncié la decisién como una violacién a la libertad de asociacién
de los trabajadores, y pidi6 a Estados Unidos dar pasos para cumplir con las normas
internacionales.® El Comité de Libertad Sindical de la OIT llegé a la misma conclusién
en respuesta a una queja de la AFL-CIO y de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM).” Sin embargo, Estados Unidos no ha dado pasos para cumplir con las
normas internacionales de libertad de asociacién con respecto a esta caracteristica de su
ley laboral, que afecta a los trabajadores migratorios.

Ademas, al permitir que algunos trabajadores documentados presenten demandas contra
sus prospectos empleadores, o contra sus empleadores anteriores, cuando sospechan que
contrataron a un trabajador indocumentado, la ley de Alabama fomenta las divisiones
entre trabajadores documentados e indocumentados, haciendo que les sea mas dificil
ejercer sus derechos de asociacion, organizacién y negociacién colectiva.

La ley de Alabama también afecta los derechos de asociacion de los migrantes y de sus
compaiieros de trabajo en un sindicato, asi como otras formas de organizacion laboral.
Con frecuencia, los trabajadores celebran reuniones de organizacién dentro de sus
hogares, pero pueden enfrentar acusaciones de “albergar” a compaifieros de trabajo
indocumentados que asistan a las reuniones en su casa. Muchas veces, los defensores de
los sindicatos y de los trabajadores llevan en sus vehiculos a los compaiieros a una
reunién sindical o a otros eventos. Siuno de los pasajeros es un trabajador
indocumentado, el representante sindical u otro defensor del trabajador podria ser
acusado de transporte ilegal.

Muchos inmigrantes viven en casas con personas de diversas condiciones de
documentacién, en donde algunos son ciudadanos, otros tienen tarjetas verdes, y otros
mas son indocumentados. En estos casos, incluso los ciudadanos y los trabajadores
documentados se niegan a participar en organizacién de los trabajadores y en la
negociacién colectiva, debido a que temen represalias y posible pérdida del empleo. La

*Hoffman Plastic Compounds, Inc. v. NLRB, 535 U.S. 137 (2002).
% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Asesora OC-18-03.

7 Comité Libertad Sindical de la OIT, Queja contra el Gobierno de Estados Unidos, Caso niimero 2227
(2003).



ley de Alabama exacerba este clima de miedo que destruye la libertad de asociacién y la
negociacién colectiva. Estados Unidos no esta protegiendo los derechos de organizacién
y negociacién al no poder hacer cumplir la Ley Nacional de Relaciones Laborales® yal
no poder detener que el cumplimiento de la inmigracién interfiera con la organizacién de
los trabajadores.

Principio Laboral 6

El Principio Laboral 6 se titula “Condiciones minimas de trabajo.” Exige “el
establecimiento de condiciones minimas de trabajo, tales como salario minimo y pago de
tiempo extra, para los trabajadores asalariados, incluyendo a quienes no estan protegidos
por un contrato colectivo.”

En Estados Unidos, los trabajadores migratorios sufren de “robo de salarios”: no reciben
el salario minimo ni el pago de tiempo extra, en una escala masiva. Algunos defensores
de los trabajadores dicen que, en la préctica, existe una “excepcién de inmigrantes”
generalizada a la ley federal de pago de tiempo extra. Los trabajadores migratorios
tienen miedo de presentar quejas, unirse a quejas colectivas o llamar la atencién sobre si
mismos en el lugar de trabajo al cuestionar las violaciones de las normas minimas de
empleo. Esto es especialmente devastador en Estados Unidos, debido a que el
cumplimiento de la ley laboral depende en gran medida de las quejas iniciadas por los
trabajadores, en vez de por inspecciones iniciadas por el gobierno, para hacer cumplir las
normas laborales. Muchos estudios han demostrado que un gran nimero de trabajadores
migratorios son victimas de violaciones de salario minimo y de tiempo extra.” El
resultado es que Estados Unidos no esta aplicando efectivamente la Ley de Normas
Justas de Trabajo (en inglés, Fair Labor Standards Act — FLSA) y otras normas minimas
de empleo.

La ley de Alabama amplifica el fenémeno del “robo de salarios”. Sus restricciones a los
empleadores, que van mas alla de las restricciones laborales, generan méds empleo “bajo
la mesa,” como se dice (sin pago de la seguridad social u otros requisitos) ” por parte de
empleadores sin escripulos que buscan una ventaja competitiva al explotar a los
trabajadores migratorios. Sus provisiones exacerban el miedo, asi como la desigualdad en
la relacion de poder entre los empleadores y los trabajadores no organizados, lo que hace
menos probable que los trabajadores migratorios presenten quejas sobre violaciones a las
leyes laborales. Anula muchos contratos de empleo en los que los trabajadores
migratorios son parte, dando a los empleadores la falsa, pero poderosa, excusa de negar a
los trabajadores el pago de salarios y tiempo extra que esperan.

¥ De acuerdo con Human Rights Watch, en Estados Unidos ha tomado forma una “cultura de impunidad”,
con una violacién generalizada de la libertad de asociacién de los trabajadores y la incapacidad de las
autoridades laborales de hacer camplir la Ley de Relaciones Laborales. Véase Human Rights Watch,
Ventaja Injusta: La libertad de asociacion de los trabajadores en Estados Unidos bajo las normas
internacionales de derechos humanos (2000).

? Véase Annette Bernhardt et. al., Broken Laws, Unprotected Workers: Violations of Employment and
Labor Laws in America's Cities (2009); Kim Bobo, Wage Theft in America (2009).



Principio Laboral 7

El Principio Laboral 7 se titula “Eliminacion de la discriminacion en el empleo.”
Requiere la “eliminacién de la discriminacién en el empleo por causa de raza, sexo,
religion, edad u otros conceptos.”

La ley de Alabama abre la puerta a una masiva discriminacién con base en la raza, el
color y el origen nacional. De manera especifica, la ley fomenta la “discriminacién
racial” por parte de la policia al parar y detener a trabajadores migratorios. De manera
mds general, provoca el miedo entre los trabajadores de presentar quejas por
discriminacion laboral y fomenta la discriminacién racial entre los empleadores. Toda la
retorica y los discursos de los legisladores que apoyaron la ley pintaron la imagen de
trabajadores migratorios como “ladrones” de empleos y de beneficios publicos, aunque
no hay evidencia que soporte este punto de vista. La ley de Alabama envia una sefial a los
empleadores y al pueblo de Alabama en general, que se debe ver a los trabajadores
latinos con sospecha y resentimiento.

Al enviar una sefial a los trabajadores indocumentados de que deben permanecer en la
sombra, la ley de Alabama socava las protecciones federales contra toda forma de
discriminacion en el empleo. Las leyes federales contra la discriminacién como las leyes
federales de salario minimo y tiempo extra, dependen sobre todo de las quejas iniciadas
por los trabajadores. De hecho, la Comisién de Igualdad en el Empleo (EEOC, por sus
siglas en inglés), que es la agencia a cargo de hacer cumplir las leyes federales contra la
discriminacion, no puede iniciar una investigacion sin una queja de un trabajador. Esto
significa que el miedo de los trabajadores migratorios de presentar quejas debilita
severamente las protecciones federales contra la discriminacion en el lugar de trabajo, y
pone a Estados Unidos en una posicién de no hacer cumplir las leyes contra la
discriminacion.

La ley de Alabama impone cargas a los empleadores que van més allé de las leyes
laborales, pero la ley de Alabama no incluye las salvaguardas contra la discriminacién en
el empleo que se encuentran en la ley federal. Como resultado de este aumento en las
cargas, es mds probable que los empleadores de Alabama discriminen a los trabajadores
que hablan con acento o que se “ven extranjeros”.

Bajo la ley de Alabama, los empleadores pueden perder sus licencias y contratos de
negocios con el gobierno estatal, ademas de enfrentar consecuencias fiscales por emplear
a trabajadores indocumentados. Ademas, si un empleador recoge a un trabajador
indocumentado en la calle e impide el transito, dicho empleador puede enfrentar
sanciones penales. Estas consecuencias generadas por el estado crean incentivos para que
los empleadores empleen factores raciales, de color, acento. Origen nacional y otros
como sustitutos del estado migratorio para evitar la potencial responsabilidad, pérdida de
negocios o consecuencias fiscales negativas.



Asimismo, la ley de Alabama fomenta el acoso con base en la raza, color, acento, origen
nacional y otros factores, al permitir a los ciudadanos y personas autorizadas para trabajar
en Alabama, presentar demandas contra los empleadores si no son contratados o si son
despedidos de un empleo en particular y piensan que el empleador contrata a trabajadores
indocumentados. Estas personas no tienen acceso a informacién confiable acerca de la
condicién migratoria de un empleado. Sus suposiciones son especulativas, con base sélo
en caracteristicas como el origen nacional, la raza, el color etc., lo que alimenta un patrén
de discriminacion contra los trabajadores migratorios.10 Como consecuencia, Estados
Unidos no estd aplicando efectivamentelas leyes contra la discriminacion para detener los
efectos discriminatorios de la ley de Alabama.

Principio Laboral 9

El Principio Laboral 9 se titula “Prevencién de lesiones y enfermedades ocupacionales.”
Exige “la prescripcion y aplicacion de normas que minimicen las causas de lesiones y
enfermedades ocupacionales.”

Al llevar a los trabajadores migratorios atin mds profundamente a las sombras de la
economia informal del estado, la ley de Alabama crea condiciones para violaciones
generalizadas de salud y seguridad. Incluso antes de la ley, los trabajadores migratorios
representaban una alta proporcion de muertes en el lugar de trabajo en Estados Unidos.
Los trabajadores hispdnicos, y entre ellos los mexicanos, son las principales victimas.

En 2009, 59% de las muertes (393) ocurrieron entre trabajadores hispanicos o latinos
nacidos fuera de Estados Unidos. El indice de mortalidad entre los trabajadores
hispéanicos o latinos en 2009 fue 16% maés alto que el indice de lesiones mortales para
todos los trabajadores en Estados Unidos. De los trabajadores nacidos en el extranjero
que recibieron lesiones fatales en el trabajo en 2009, 40% eran de México."'

Al igual que con otras leyes federales anteriormente citadas, las quejas iniciadas por los
trabajadores son fundamentales para el cumplimiento de la ley laboral sobre salud y
seguridad en el lugar de trabajo. Los trabajadores tienen derecho a presentar quejas y a
solicitar inspecciones por parte de las autoridades federales. Pero en Alabama, el clima de
miedo creado por la H.B. 56 significa que los trabajadores tienen temor de presentar
quejas o solicitar inspecciones, lo que los pone en mayor riesgo de enfermedad, lesién o
muerte en el trabajo. Como consecuencia, Estados Unidos no estd aplicando
efectivamente la legislacién sobre salud y seguridad ocupacionales.

19 véase Kati L. Griffith, Discovering ‘Immployment’ Law: The Constitutionality of Subfederal
Immigration Regulation at Work, 29 YALE LAW & POLICY REVIEW 389 (2011).

YAFL-CIO, Death on the Job: The Toll of Neglect (Abril 2011).

10



Principio Laboral 10

El Principio Laboral 10 se titula “Indemnizacion en los casos de lesiones de trabajo o
enfermedades ocupacionales.” Exige “el establecimiento de un sistema que prevea
beneficios y compensaciones para los trabajadores o para quienes dependen de ellos en
caso de lesiones ocupacionales, accidentes o muerte surgidos durante el trabajo, en
conexién u ocurridos con motivo del mismo.”

La ley de Alabama hace que sea virtualmente imposible que los trabajadores migratorios
obtengan compensacidn laboral por las lesiones en el lugar de trabajo. Debido a la ley de
Alabama, la agencia estatal de compensacién laboral debe determinar la condicién
migratoria de los trabajadores que presentan quejas. Bajo estas circunstancias, los
trabajadores no presentardn quejas.

Aungque ya trabajan en las condiciones mas peligrosas y con la proporcién més elevada de
muertes en el lugar de trabajo, ademas los trabajadores migrantes se quedaran sin
atencién médica y sin compensacion salarial cuando se lesionan o mueren en el lugar de
trabajo.

La compensacién a los trabajadores en Estados Unidos es un sistema que se basa en los
estados. Pero al aceptar incluir el Principio Laboral 10 en el ACLAN, Estados Unidos
reconocid una responsabilidad para proporcionar altos estdndares laborales y acceso de
los trabajadores a los procedimientos y remedios para obtener compensacién laboral.
Estados Unidos no estd cumpliendo con esta obligacidn, y no garantiza que Alabama y
otros estados hagan cumplir las leyes de compensaci6n laboral de los trabajadores.'?

Principio Laboral 11

El Principio Laboral 11 se titula “Proteccién de los trabajadores migratorios.” Exige
“proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de las Partes la
misma proteccién legal que a sus nacionales, respecto a las condiciones de trabajo.”

Aqui es donde la ley de Alabama viola de manera mas flagrante el ACLAN. La ley crea
una subclase de trabajadores migratorios sobre-explotables, lo que genera el miedo y la
confusion para marginalizar y oprimir a todos los trabajadores migratorios,
independientemente de sus documentos. Esta ley priva a los trabajadores migratorios de
la misma proteccién legal que a los ciudadanos estadounidenses. Ademas, todos los
trabajadores sufren cuando los trabajadores migratorios tienen demasiado miedo para

121 os solicitantes recuerdan que México acepté revisar el Caso nimero 2001-1, una comunicacién publica
con base en el Principio Laboral 10 que incluye el sistema de compensacién laboral de los trabajadores en
el estado de Nueva York. Al convocar a consultas ministeriales en ese caso, el NAO de México llamé a
Estados Unidos a adoptar “medidas para modernizar los procedimientos para otorgar compensacion por
enfermedades y lesiones ocupacionales; asegurar que los empleadores vy las autoridades estatales
competentes estdn conscientes de, y hacen cumplir, la legislacion relevante™.
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quejarse, aun cuando sufren asimismo las violaciones més atroces en sus derechos
laborales y del empleo.

La mitad de los hogares de migrantes incluyen a miembros de la familia con condiciones
migratorias “diversas”."> Algunos tienen documentos, otros no. En este contexto, todos
los trabajadores migratorios carecen de las mismas protecciones legales que los
ciudadanos estadounidenses, y sufren los efectos discriminatorios basados en el
tratamiento diferencial. Tienen ciertos derechos en el papel, pero Estados Unidos no hace
cumplir estos derechos en la prictica. Como resultado, a los trabajadores migratorios se
les impide buscar trabajo, formar sindicatos y negociar de manera colectiva, corregir las
violaciones a las leyes del salario minimo y de tiempo extra, buscar educacién para
mejorar sus habilidades, invocar la proteccion de las leyes de salud y seguridad laboral,
obtener compensacién por enfermedades y lesiones en el lugar de trabajo, y defender sus
demds derechos en todos los aspectos del empleo.

V. Accion solicitada

Las leyes en contra de los inmigrantes de Alabama y otros estados violan los principios
laborales del ACLAN. Estados Unidos no estd aplicando efectivamente la legislacion
laboral y y no estd tomando acciones que impidan los resultados discriminatorios y
abusivos de estas leyes estatales y que protegerian a los trabajadores migratorios que
presentan quejas contra las violaciones. Los demandantes solicitan las siguientes acciones
por parte de México:

Acciéon de la NAO

Solicitamos a la NAO de México que inicie de inmediato una revisién de su presentacion
con base en la Seccién 6 del Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 28 de abril de 1995. En relacién con dicha revision, solicitamos a NAO:

Aceptar la informacién adicional de otras partes interesadas;

Contratar a un experto mexicano independiente sobre la inmigracién mexicana a Estados
Unidos, para ayudar a la NAO en esta revision;

Organizar la visita a Alabama de dicho experto mexicano independiente para que realice
una investigacién en el sitio de las violaciones a los derechos laborales con base en la
nueva ley en contra de los inmigrantes de Alabama.

Al emprender esta revision, pedimos a la NAO de México incluir en su proceso de
revision, con base en la Secciéon 7 del Reglamento, sesiones de informacién con
trabajadores afectados por la nueva ley de Alabama. Tales sesiones de informacién
pueden realizarse en la Ciudad de México y en Monterrey. Ademas solicitamos que
dichas sesiones de informacion sean abiertas al publico.

BJeffrey S. Passel y D’Vera Cohn, “A Portrait of Unauthorized Immigrants in the United States” (Pew
Hispanic Center, 2009).

12



Accién Ministerial

Con base en el Articulo 22 del ACLAN, pedimos al Secretario del Trabajo y Previsién
Social de México que solicite consultas a nivel ministerial con el Secretario del Trabajo
de Estados Unidos sobre los temas objetivo del presente documento. En relacién con
dichas consultas, solicitamos a los Secretarios tener comunicacion directa con las
organizaciones que presentaron este documento.

Solicitamos que la consulta ministerial desarrolle un plan de accién para detener las
violaciones a los derechos de los trabajadores con base en la ley de Alabama e
instrumentar medidas eficaces de proteccién de los derechos de los trabajadores
migratorios en Estados Unidos.

Presentado con todo respeto,

Fitrgog Wi

Mary K/ay Hénry, Preé(ﬁenta

iseo Medina, Secretario-Tesorero
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